印 尼 與 台 灣 關 係

【原載印尼文羅盤針報】 孔智璋譯
  印尼在傳統上一直將台灣問題視為中國內戰的延續，而且因全球東西方冷戰，導致此問題一直凍結至今日。一九六五年印尼發生印共九二0政變後，印尼把與台灣的關係置於冷戰之後續，雙方關係通過反共架構以軍事和情報約合作方式予以維繫。

  印尼和自從一九四九年因內戰敗給中共而播遷台灣的國民黨政府，一直保持非官方關係，在冷戰時期因反共的共同信念，因而與中華民國(台灣之正式名稱)的非官方關係乃得以維持下來。

  印尼駐台北的正式管道即「印尼商會」，而台北則在雅加達設置「中華商會」。大部分駐台北的印尼商會官員來自國家情報局（即BAKIN），其中的阿貢古默拉少校(現任交通部長)即於七十年代任職於台北印尼商會。

  印台之間雖然沒有正式邦交，但兩國交往順暢，在各層次均有密切約合作，包括派遣軍隊士官至台北復興崗受訓，前駐北京印尼大使昆達拉即為曾赴台灣受訓的士官之一。在經濟方面約合作也很順暢，因此有許多台商前來印尼投資。

  大體上在冷戰末期，印台雙方關係屬於一種并存問題的蛻變。由印尼的觀點。
印台關係的維持，乃基於印尼政府試圖在當時與中國大陸外交關係凍結時期，從中國的態度上找到平衡點。可是在台灣問題上，印尼向來均採取「一中」的原則。

  一九九0年印尼與中華人民共和國復交以後，雖然中國大陸逐漸開放和加深改革，但印台關係仍無重大的變化。一九九四年李登輝前總統前來峇里島作「渡假外交」時與蘇哈托總統會唔，北京提出強烈抗議，並要求印尼拒絕台方的「南向政策」。所謂「南向政策」即是當時執政的國民黨智囊團極力鼓勵台商向東南亞投資，包括印尼在內的一項政策。

  但是此政策最終完全不能落實，原因並非全在於中國大陸的反對，而是由於幾點重要因素，例如不適台的投資環境，和印尼方面未能給予台商應有的便利及優惠條件，以及一九九八年發生備受世人譴責約五月暴亂事件。

  自從陳水扁總統執政以來的四年裡，印台雙方關係的確不像國民黨時期那麼好，雙方關係遽速陷入低潮，實在是由於台方正處於政治和經濟兩方面進退兩難的困境中所致。也就是說目前執政的民進黨政府在處理國際問題時搖擺不定所致。

  正因為如此，台方改弦易轍用經濟為要挾以圖獲得外交上的利益，就不足為奇了。最具體的例子而且惡化了印台雙方關係的，即是在二00二年十二月陳水扁企圖訪問印尼之行失敗後，竟以經濟作為要挾而將印尼自台商投資目標名冊上除名之動作。

  上述形同兒戲之措施，由於台方勞委會往民進黨立委的支持下凍結引進印尼勞工而加劇。通過凍結引進印尼勞工，出現了對在台灣的印尼勞工進行詐欺、虐待和以黑道手段對付等問題。

  顯然，台灣對印尼態度的劇變，對台灣在國際上爭取在政經社會和文化等各方面的新立足點的努力，並不能有所裨益。

  為提昇台灣在國際問的地位，尤其是在東南亞的地位，首先必須通過投資以維繫與東協國家的關係，其次即增加外勞的引進，以便在面對中國大陸方面取得外交上利益。這是因為東協國家為保護其公民的權益，非保持與台灣的外交管道不可。

  目前印尼與中國大陸的關係已達致相當密切的程度。如果台灣掌權者未能了解「一中政策」的要義，則印台雙方關係將變得微不足道，

    印台之間曾經有過密切的黃金時期．如果台方能放棄利用經濟和貿易優勢作為要挾手段的策略，則印尼與台灣的關係當可逐步改善。
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